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2020 METŲ MOTYVUOTA IŠVADA DĖL ĮSTAIGŲ VEIKLOS SRIČIŲ, KURIUOSE  EGZISTUOJA KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖ, NUSTATYMO 
Vadovaujantis LR Korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297) 6 straipsniu ir LR Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtinta Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka (Žin., 2002, Nr. 98-4339), Neringos savivaldybės (toliau - Savivaldybė) 9 (devyniuose) biudžetinėse įstaigose, 1 (vienoje) viešojoje įstaigoje ir 2 (dvejuose) uždarosiose akcinėse bendrovėse atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Savivaldybės administracijos direktorius 2020-06-30 pateikė raštą Nr. (4.16)V15 – 1512, kuriuo įpareigojo savivaldybei valdymo sričiai pavaldžias įstaigas ir įmones  iki š. m. rugsėjo 30 d. pateikti Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisijos narei Vidai Baltokienei nustatytas veiklos sritis, kuriose galimai egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė.
Atlikus korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą, konstatuojama, kad galima  korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja šiose veiklos srityse:

· viešųjų pirkimų organizavimas, 
· konkursas į vyriausiojo buhalterio pareigas,

· konsignacijos sutarčių sudarymas ir prekių-paslaugų antkainių nustatymas,

· techninių pagalbos priemonių laikinai naudotis nuomos paslauga Neringos gyventojams ir į Neringą atvykstantiems svečiams,

· mokamų paslaugų teikimas,

· projektinės veiklos organizavimas,

· dokumentų fondo (knygų, periodinių leidinių) komplektavimas, apsauga ir apskaita,

· materialinių vertybių apskaita ir panaudojimas,

· tarnybinio transporto naudojimas,

· maitinimo organizavimas ikimokyklinio ugdymo įstaigoje.
Analizuotas laikotarpis –  nuo 2019-01-01 iki 2020-09-30.

Esamos situacijos vertinimo kriterijai:

- Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin.,2002, Nr. 57-2297; 2003, Nr. 38-1728)
- Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu (Žin., 2002, Nr.123-5540; 2003, Nr.102-4584);
- Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“ (Žin., 2002, Nr.98-4339);

 
I. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą viešųjų pirkimų srityje atliko viena uždaroji akcinė bendrovė ir trys savivaldybės biudžetinės įstaigos. 

Atlikti veiksmai.
· Bendrovėje viešieji pirkimai atliekami, vadovaujantis bendrovės direktoriaus patvirtintomis „Mažos vertės pirkimų taisyklėmis“, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų perkančiųjų subjektų įstatymu. 
· Biudžetinėse įstaigose  analizuoti lokaliniai teisės aktai: 1) viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašas, patvirtintas įstaigos direktoriaus 2017m. rugpjūčio 31 d. įsakymu Nr. VO-13;  2) Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontroles taisyklės, patvirtintos įstaigos direktoriaus 2020 m. rugsėjo 1 d. įsakymu Nr. VO-235; 3) pirkimų dokumentais; 4) vertinta įstaigos darbuotojų viešųjų-privačių interesų konflikto galimybė.

Galimas įstaigos darbuotojų viešųjų-privačiųjų interesų konflikto pasireiškimas, kadangi nuo 2020-06-01 biudžetinė įstaiga pradėjo vykdyti buvusio koncesininko veiklas ir Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu pavestas funkcijas. Padidėjus veiklų ir funkcijų sritims, padidėjo viešųjų pirkimų apimtys. Biudžetinės įstaigos direktoriaus įsakymu padalinių vadovai paskirti pirkimų organizatoriais. Tikrinant viešųjų pirkimų dokumentus, paaiškėjo, jog ne retai įvykdytų pirkimų iniciatorius ir pirkimų organizatorius yra tas pats asmuo (įstaigos darbuotojas). Nors tai neprieštarauja biudžetinės įstaigos Viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašo nuostatoms, ypač atliekant mažos vertės pirkimus, tačiau tai padidina įstaigos darbuotojų viešųjų-privačiųjų interesų konflikto pasireiškimo tikimybę. Siekiant supaprastinti ir padalinių vadovams sumažinti darbo krūvį, vykdant viešųjų pirkimų procedūras, buvo parengtos ir patvirtintos „Viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklės". Naujose taisyklėse išsamiai aprašytos viešųjų pirkimų paraiškų, pažymų bei pirkimų registracijos žurnalų pildymo ir kontrolės procedūros. Atsisakyta popierinių paraiškų, kurios perkeltos į dokumentų valdymo sistemą „Kontora". Tokiu būdu tikslai pasiekti - sumažėjo krūvis pirkimų organizatoriams, pirkimų procedūros išsamesnės ir skaidresnes, tačiau išlieka įstaigos darbuotojų viešųjų-privačiųjų interesų konflikto pasireiškimo tikimybė.

Rekomendacija.
Atsižvelgiant į didelės mažos vertės viešųjų pirkimų apimtis, įsteigti viešųjų pirkimų organizatoriaus etatą ir priimti darbuotoją, kuris vykdytų viešuosius pirkimus pagal pirkimų iniciatorių pateiktas ir įstaigos vadovo bei vyr. buhalterio patvirtintas paraiškas. Tokiu būdu būtų atskirtos pirkimų iniciatoriaus ir pirkimų organizatoriaus funkcijos.
II. Vienoje biudžetinėje įstaigoje įvertinta, kaip organizuotas konkursas į vyriausiojo buhalterio pareigas. 
Atlikti veiksmai. Įstaigoje skelbiant konkursus ir atrankas vadovaujamasi Konkursų valstybės ir savivaldybių įmonėse, iš valstybės, savivaldybių ir Valstybinio socialinio fondo biudžetų bei iš kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų finansuojamose valstybės ir savivaldybių įstaigose ir viešosiose įstaigose, kurių savininkė yra valstybė ar savivaldybė, organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu 2017 m. birželio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 496 ,,Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo‘‘
Konkursas užregistruotas Valstybinės tarnybos valdymo informacinėje sistemoje, o visa informacija apie konkurso sąlygas ir organizavimą patalpinta įstaigos svetainėje. 

Rekomendacijos.
1.  Vadovaujantis Darbo kodekso 41 str. 3 d. pasirengti ir pasitvirtinti tvarkos aprašus dėl konkursinių pareigybių sąrašų sudarymo įstaigoje bei konkurso pareigoms, įtrauktoms į konkursinių pareigų sąrašą, organizavimo ir kontrolės. 
2. Siekiant išvengti korupcijos pasireiškimo tikimybės rekomenduoti skelbti informaciją apie vykdomus konkursus ir atrankas kuo platesniam visuomenės ratui per įstaigų interneto svetaines, spaudą, socialinius tinklus. 
III. Biudžetinėje įstaigoje, atliekant korupcijos pasireiškimo tikimybę, vertinta įstaigos veikla, susijusi su konsignacijos sutarčių sudarymu ir prekių, paslaugų antkainių nustatymu.
Atlikti veiksmai.
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Buvo vertinti šie įstaigos dokumentai:
1) teikiamų atlygintinų paslaugų kainų sąrašas,

2) 2020 m. sudarytos konsignacijos sutartys,

3) 2020 m. pasirašyti prekių-paslaugų perdavimo-priėmimo aktai,

4) įstaigos direktoriaus įsakymu patvirtinti prekių antkainiai;

5) ar sutartys su prekių paslaugų tiekėjais pasirašytos, vadovaujantis L R galiojančiais teisės aktais,

6) ar prekių, paslaugų antkainiai nustatyti remiantis 2019 m. rugpjūčio 29 d. Savivaldybės tarybos sprendimais dėl teikiamų atlygintinų paslaugų kainų patvirtinimo.

Rekomendacijos.
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IV.  Biudžetinėje įstaigoje vertinta tarnybinių automobilių naudojimas.

Atlikti veiksmai.
Atliekant įstaigos tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo vertinimą, analizuoti:

1) teisės aktai reglamentuojantys šią veiklą: Neringos sporto mokyklos tarnybinių automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo taisyklės 2018-08-09 direktoriaus įsakymu Nr. V1-12;

2) ar svetainėje skelbiama informacija apie turimus tarnybinius automobilius, t. y. jų skaičius, kiekvieno automobilio valstybinis numeris, spalva, jų priskyrimas atitinkamiems darbuotojams,
3) ar tarnybiniai automobiliai sužymėti specialiu išsiskiriančiu ir gerai matomu žymeniu, kuriame būtų nurodytas įstaigos pavadinimas;
4) ar tarnybiniai automobiliai nebuvo naudojami asmeniniams poreikiams tenkinti, t. y. vykstant į darbą ir iš darbo į namus, vykstant į tarnybinę komandiruotę tarnybiniu automobiliu ar darbuotojas nevežė savo šeimos narių, artimųjų giminaičių ar kitų asmenų.

Rekomendacijos.
1. Tikslinga įstaigos direktoriui periodiškai atlikti priešpriešinius patikrinimus, raštiškai užklausius degalinių vadovus dėl informacijos pateikimo, t. y. į kuriuos tarnybinius automobilius pagal degalų nuskaitymo korteles buvo įpiltas kuras. Taip pat reikėtų nustatyti konkrečią tarnybinio transporto saugojimo (laikymo) ne darbo metu vietą ir paskirti darbuotojus, atsakingus už tarnybinio transporto naudojimo kontrolę.  

V.  Dokumentų fondo (knygų, periodinių leidinių)komplektavimas, apsauga ir apskaita.
Atlikti veiksmai.
Korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinimui pasirinkta dokumentų fondo (knygų, periodinių leidinių) komplektavimo, apsaugos ir apskaitos veiklos sritis. Šios veiklos vertintos vadovaujantis Valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriuose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo klausimynu, patvirtintu   
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Rekomendacijos.
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VI. Biudžetinėje įstaigoje vertinta kaip organizuojamas techninių pagalbos priemonių laikinai naudotis nuomos paslauga Neringos gyventojams ir svečiams.

Atlikti veiksmai.

Nustatyti ir įvertinti:

1) ar įstaigoje laikomasi teisės aktuose numatytos techninių pagalbos priemonių laikinai naudoti paslaugų organizavimo ir atlikimo tvarkos,

2) ar pilnai užtikrinama teikiamų paslaugų saugumas, kokybė;

3) ar racionaliai naudojamos Centro turimos techninės pagalbos priemonės šiai paslaugai teikti;

4) analizuoto veiksmai, užtikrinantys šios paslaugos kontrolės sistemos sukūrimą ir veikimą.


Rekomendacijos.
1. Pagal poreikį atnaujinti-patikslinti ar papildyti reglamentuojančius techninių pagalbos priemonių laikinai naudoti paslaugų organizavimo veiklą, dokumentus, atsižvelgiant į šią veiklą reglamentuojančių L R įstatymų, norminių teisės aktų naujoves.

2. Informaciją skelbti internetinėje įstaigos svetainėje www.neringosspc.lt
3. Techninių pagalbos priemonių laikinai naudoti paslaugų organizavimą bei įgyvendinimą vykdyti, laikantis šią veiklą reglamentuojančių įstatymų, poįstatyminių aktų, savivaldybės tarybos sprendimų bei vidaus dokumentų. 

VII. Viešojoje įstaigoje atliktas vertinimas dėl mokamų paslaugų teikimo.

Atlikti veiksmai. 
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Rekomendacijos.
1. Reguliariai peržiūrėti mokamų paslaugų teikimo tvarkos organizavimą reglamentuojančius vidaus dokumentus, atsižvelgiant į šią veiklą reglamentuojančių L R įstatymų, norminių teisės aktų naujoves ir šią informaciją skelbti įstaigos internetinėje svetainėje www.neringospspc.lt
2. Mokamų paslaugų teikimą atlikti laikantis šią veiklą reglamentuojančių įstatymų, poįstatyminių aktų, savivaldybės tarybos sprendimų bei vidaus dokumentų.

3. Organizuoti edukacinius seminarus korupcijos prevencijos klausimais įstaigos darbuotojams.

4. Lankytojus nuolat informuoti apie mokamas ir nemokamas paslaugas ir jų teikimą viešojoje įstaigoje įvairiais informacijos pateikimo/gavimo būdais, o taip pat, esant poreikiui, informuoti apie baudžiamąją atsakomybę asmeniui bandant nelegaliai atsidėkoti darbuotojams.

VIII. Ikimokyklinio ugdymo įstaigoje vertinta kaip organizuojamos maitinimo paslaugos.

Atlikti veiksmai. 
Analizuoti ikimokyklinio ugdymo įstaigoje vaikų maitinimo organizavimo, maisto produktų priėmimo, išdavimo į virtuvę, tikslingo maisto produktų panaudojimo, vaikų maisto į grupes išdavimo, laikantis perspektyvių ir dienos valgiaraščių kontrolės vykdymo, teisės aktai:

1. L R sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymas Nr. V-964 „Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaikų socialinės globos įstaigose tvarkos aprašas ir vėlesni pakeitimai “.

2. L R sveikatos apsaugos ministro 2016 m. birželio 23 d. įsakymas Nr. V-836 „Dėl rekomendacijų paros maistinių medžiagų ir energijos normų patvirtinimo“.

3. Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašas patvirtintas 2018 m. balandžio 10 d. įstaigos direktoriaus įsakymu Nr. V-25.

4. Vertinta įstaigos darbuotojų veikla ir administracinės procedūros priimant sprendimus dėl vaikų maitinimo organizavimo ir maitinimo vykdymo, dėl kontrolės procedūrų vykdymo, maitinimo organizavimo tvarkos aprašai, maisto produktų viešųjų pirkimų sutartys ir jų priedai, maitinimo organizavimo kokybės darbo grupės veiklos dokumentai, virėjų, apskaitininko, mokytojų padėjėjų, bendrauta su atsakingais darbuotojais, ugdytinių tėvais, vertinti priimti sprendimai ir kita.

Rekomendacijų nepateikta.
IX. Akcinėje bendrovėje vertinta materialinių vertybių apskaita ir jų panaudojimas.
Atlikti veiksmai.

Atliekant korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą buvo remtasi teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevenciją, bendrovėje priimtais teisės aktais, leidusiais nustatyti bendrovės sričių atitiktis Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams:

1. Padaryta korupcinio pobūdžio nusikalstama veika.

Per analizuojamą laikotarpį bendrovėje nebuvo nustatyti Korupcijos prevencijos įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodytų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų atvejai ir teisės pažeidimai, už kuriuos numatyta administracinė, tarnybinė (drausminė) ar kitokia teisinė atsakomybė, atvejai. 

2. Pagrindinės funkcijos yra kontrolės ar priežiūros vykdymas.

Bendrovės veikla šio kriterijaus neatitinka, nes neįgaliota vykdyti kontrolės funkcijų, nesusijusių su bendrovės vidaus administravimu.

3. Atskirų valstybės tarnautojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti.

Bendrovė šio kriterijaus neatitinka, kadangi joje valstybės tarnautojai nedirba. Darbuotojų atsakomybė apibrėžta pareigybės aprašuose ir vidaus teisės aktuose.
4. Veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu.
Bendrovė neturi įgaliojimų suteikti nuolaidas, lengvatas ir kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas išduoti arba sustabdyti, panaikinti jų galiojimą ar kitaip apriboti, taikyti teisės aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinėti teisės pažeidimus ir priimti sprendimus dėl teisinės atsakomybės priemonių taikymo.

5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo.

Bendrovėje daugiausia priimami sprendimai, kuriems kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos pritarimo nereikia. Priimant vidinius teisės aktus, reglamentuojančius sprendimų, susijusių su bendrovės turto valdymu, materialinių vertybių apskaita ir teisingu panaudojimu, pritarimo kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos nereikia. Bendrovėje yra patvirtinti šie turto valdymą ir naudojimą reglamentuojantys vidiniai teisės aktai, t. y. bendrovės apskaitos politika, patvirtinta direktoriaus 2016-12-27 įsakymu Nr. 66. Tuo  pačiu įsakymu sudaryta komisija dėl ilgalaikio turto įvedimo į eksploataciją, remontui, užkonservavimui ir likvidavimui bei patvirtinti ilgalaikio turto nusidėvėjimo ar amortizacijos normatyvai (metais) ir kita.

6. Naudojama valstybės ar tarnybos paslaptį sudaranti informacija.

Bendrovės veikla šio kriterijaus neatitinka. Bendrovės turima bei valdoma informacija nelaikytina valstybės ar tarnybos paslaptimi.   

Rekomendacija.
Pagal poreikį patikslinti, atnaujinti ar papildyti bendrovės vidaus dokumentus, atsižvelgiant į šią veiklą reglamentuojančių Lietuvos Respublikos įstatymų, norminių teisės aktų naujoves.

 Pastaba: Rekomendacijos bus pateiktos įstaigoms vykdymui.

PRIDEDAMA:
1. Neringos savivaldybės administracijos  direktoriaus raštas 2020-06-30 Nr. (4.16) V15-1512

„Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo“- kopija, 1 lapas.
2. Neringos savivaldybės tarybos 2020-06-10 Antikorupcijos komisijos posėdžio protokolas Nr.V38-5- kopija, 3 lapai.
3. Informacija apie biudžetinėse įstaigose atliktą korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą – kopija, 17 lapų.

4. Informacija apie viešojoje įstaigoje atliktą korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą – kopija, 2 lapai.

5. Informacija apie uždarojoje akcinėje bendrovėje atliktą korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą – kopija, 2 lapai.

Neringos savivaldybės mero pavaduotojas, 

pavaduojantis merą       





Narūnas Lendraitis       
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