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TYRIMO PAGRINDAS

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Milda Vainiuté, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi bei atsizvelgdama j Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 73 straipsnj ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3
straipsnj, 2021 m. liepos 20 d. priémé sprendimg Nr. 4D-2021/2-953, kuriuo nusprendé pradéti
tyrima savo iniciatyva dél galimo Neringos savivaldybés administracijos pareigiiny neveikimo
galimy pazeidimy) Neringos savivaldybés interneto tinklalapyje www.neringa.lt skelbiant teisés
akty reikalaujama informacija.

2. Tyrimu yra siekiama i$siaiSkinti, ar Neringos savivaldybés administracijos pareigiinai
Neringos savivaldybés interneto tinklalapyje www.neringa.lt skelbia visg Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 patvirtintame Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms
aprase numatytg valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainése skyriaus ,,Teisiné
informacija“ srityje ,, Teisés akty pazeidimai® privalomai skelbting informacija.

3. Sio Seimo kontrolierés tyrimo pagrindu tapo kity Seimo kontrolierés atliekamy tyrimy
pagal pareiskéjy skundus metu nustatyta informacija apie galimai Neringos savivaldybés
administracijos pareigliny neveikimu daromus asmeny teisiy gauti internetu visg vie$a informacija,
nurodyta Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo
Istatymo 5 straipsnio 2 dalyje, pazeidimus, galimai neuztikrinant Neringos savivaldybés interneto
svetainéje www.neringa.lt pateikiamos informacijos aktualumo, patikimumo ir tinkamy paieskos
galimybiy.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Atsizvelgus | Sios pazymos 1-3 punktuose nurodyta informacija, Seimo kontrolierés
atliekamo tyrimo metu buvo iSanalizuota Neringos savivaldybés internetiniame tinklalapyje
2021 m. rugséjo mén. talpinama informacija ir tuo pagrindu nustatyta:

4.1. interneto svetainéje www.nerincalt nurodytos visos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo
2020 m. liepos 1 d.) patvirtinto Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy




interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso 13.2 papunktyje jtvirtintos institucijos
interneto tinklalapio skyriuje ,,Teisiné informacija“ privalomai nurodytinos sritys, t. y. , Teisés
aktai®, ,, Teisés akty projektai®, ,, Tyrimai ir analizés® ir ,, Teisés akty paZzeidimai® sritys. Pastebétina,
kad skyriuje ,,Teisiné informacija“ papildomai nurodomos tokios sritys kaip ,,Tarybos sprendimai®,
,»~Administracijos direktoriaus jsakymai nuo 2011-07-01 bei ,,Mero potvarkiai nuo 2011-01-01¢;

4.2. interneto svetainés srityje ,,Teisés akty pazeidimai® yra nurodytos privalomos dalys
»oeimo kontrolieriy paZymos®, ,,Valstybés kontrolieriy sprendimai“, , Teismo sprendimai® ir
,,Tarnybiniai nusiZengimai“ [pastaba: interneto svetainéje www.neringa.lt nurodyta kaip ,,Siurkstis
tarnybiniai nusiZzengimai“], tadiau né vienoje i §iy daliy pateikiama informacija néra i$sami,
atitinkanti teisés akty reikalavimus ar aktuali:

4.2.1. interneto svetainés srities ,,Teisés akty paZeidimai®“ dalyje ,,Seimo kontrolieriu
pazymos“ yra patalpintos tik 2 Seimo kontrolieriy pazymos dél parei$kéjy skundy prie§ Neringos
savivaldybés administracija, i§ kuriy viena skelbiama pazyma (Nr. 4D-2010/4-1300) buvo surasyta
dar 2011 metais, kita (Nr. 4D-2011/2-1857) — 2014 metais. Taip pat akcentuotina tai, kad abi
paminétosios Seimo kontrolieriaus pazymos Neringos savivaldybés interneto svetainéje skelbiamos
nenuasmenintos (nurodomi pareiskéjy asmens duomenys (vardai, pavardés, adresai, kiti svarbis
duomenys), o informacija apie Seimo kontrolieriy pazymose teikty siGlymy (rekomendacijy)
nagrinéjimo Neringos savivaldybés administracijoje rezultatus yra skelbiama tik dél Seimo
kontrolieriaus 2011 m. geguzés 30 d. surasytos pazymos Nr. 4D-2010/4-1300.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog nuo 2010 m. liepos 1 d., kai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. birZelio 21 d. nutarimu Nr. 870 priimtos ApraSo redakcijos pagrindu jsigaliojo
ApraSo pakeitimai, numatantys jstaigoms ir institucijoms pareigg skelbti teisés akty pazeidimus, iki
2021 m. rugséjo 28 d. Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo atlikta 14 tyrimy dél Neringos savivaldybés
administracijos ar jos struktliriniy padaliniy pareigiiny veiklos vertinimo, i$ jy 7-iuose tyrimuose
pareiSkéjy skundai buvo pripazinti pagristais ir tuo pagrindu Neringos savivaldybés administracijai
buvo pateikta 14 Seimo kontrolieriaus sitilymy (rekomendacijy) dél teisés akty pazeidimy Salinimo
ir institucijos veiklos gerinimo. Taciau, kaip jau minéta, i§ privalomai skelbtiny minétyjy tyrimy ir
Seimo kontrolieriaus teikty sitilymy (rekomendacijy) Neringos savivaldybés interneto tinklalapyje
www.neringa.lt buvo paskelbtos tik 2 pazymos bei informacija tik apie vienoje pazymoje teiktos
rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus;

4.2.2. interneto svetaingés srities ,, Teisés akty pazeidimai“ dalyje ,, Valstybés kontrolieriy
sprendimai“ nurodyta, jog informacija, susijusi su valstybés kontrolieriy sprendimais, yra
ruoSiama. Kaip paskutiné Sios informacijos atnaujinimo data nurodyta 2011 m. sausio 13 d.;

4.2.3. interneto svetainés srities ,,Teisés akty paZeidimai® dalyje ,,Teismo sprendimai‘
yra paskelbti 24 teismy sprendimai, priimti prie§ Neringos savivaldybe ir (ar) Neringos
savivaldybés administracija. Svarbu tai, kad nors prie Neringos savivaldybe ar Neringos
savivaldybés administracija priimti sprendimai yra paskelbti, tadiau nei prie vieno i§ jy néra
nurodoma informacija apie priemones, kuriy Neringos savivaldybés taryba ar Neringos
savivaldybés administracija émeési dél teismo sprendimuose konstatuoty teisés akty pazeidimy
pasalinimo.

PabréZtina, jog visi Sioje Neringos savivaldybés interneto svetainés dalyje paskelbti teismy
sprendimai skelbiami nesilaikant asmens duomeny apsaugos reikalavimy, t. y. nurodomi pareiskéjy
asmens duomenys (vardai, pavardés, gyvenamoji vieta).

Akcentuotina ir tai, kad interneto svetainéje www.nerinea.lt paskelbti tik tie teismy
sprendimai, kurie buvo priimti dar iki 2013 mety. Kaip paskutiné $ios informacijos atnaujinimo data
nurodyta 2014 m. geguzés 16 d.;

4.2.4. interneto svetainés srities ,,Teisés akty paZeidimai®“ dalyje ,,Siurk§tﬁs tarnybiniai
nusizengimai“ skelbiami 4 tarnybinio nusiZengimo atvejai, nustatyti Neringos savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2015 m. birzelio 3 d. jsakymo Nr. PV1-58 ir Neringos savivaldybés
mero 2016 m. vasario 1 d. potvarkio Nr. V11-2 pagrindais, nurodant apie, neva, dabar galiojanéiy




valstybés tarnautojams (darbuotojams) skirty drausminiy nuobaudy risis, o taip pat pateikiant
informacija apie jstaigas, kuriy valstybés tarnautojams (darbuotojams) buvo skirtos drausminés
nuobaudos. Pastebétina, kad valstybés tarnautojy (darbuotojy) duomenys nuasmeninti. Kaip
paskutiné pirmiau paminétos informacijos atnaujinimo data nurodyta 2016 m. geguzés 6 d..

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

5. Lietuvos Respublikos jstatymai

5.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

., 2 Straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés
laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigliny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.

[...]

3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teis¢ | gera vieSgji administravima, uZtikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
prizitiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti Zmonéms; [...].

5.2. Vietos savivaldos jstatymo:

., 4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

9) savivaldybes gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybes reikalus.
Savivaldybés informuoja vietos gyventojus apie savo veikla, sprendimy projektus, priimtus
sprendimus ir sudaro salygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti planuojant ir jgyvendinant
savivaldybés sprendimus;

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla turi biti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo
domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

[...]

12) reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai
turi teise susipaZinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti
vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareikS§ta nuomone apie savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba;*

5.3. Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo:

,,2 Straipsnis. [statymo taikymas

[...]

4. Asmens duomenys tvarkomi vadovaujantis 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas), Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu,
Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos jstatymais,
reglamentuojanciais asmens duomeny tvarkyma.

[.]

5 straipsnis. Institucijos pareiga skelbti informacijg apie institucijos veiklg




1. Informacija apie institucijos veiklg yra vieSa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka skelbiama institucijos interneto svetainéje, taip pat mobiliojoje programoje, jeigu
institucija ja turi. [...]

2. Institucijos interneto svetainéje, laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés,
tarnybos, komercinés, profesinés paslapciy ir saugomy paslapéiy apsaugos reikalavimy, turi biti
skelbiama:

1) nuasmenintos Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pazymos dél atlikto tyrimo dél
skundo ir informacija apie Seimo kontrolieriy sitilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo institucijoje
rezultatus;

2) |siteiséje nuasmeninti teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami paZeidimai
institucijoje, taip pat informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi dél $iy teisés akty pazeidimy
pasalinimo;

3) nuasmeninta informacija apie institucijoje nustatytus tarnybinius nusizengimus ir uZ
juos paskirtas galiojanéias tarnybines nuobaudas; jeigu sprendimas dél tarnybinés nuobaudos
skyrimo buvo apskuystas jstatymu nustatyta tvarka, informacija apie jj skelbiama tik jsiteiséjus
teismo ar kitos tarnybinj gin¢g nagrinéjusios institucijos sprendimui; [...]*

6. Tarptautiniai teisés aktai

Europos parlamento ir tarybos 2016 m. balandzio 27 d. priimtame reglamente (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)
numatyta:

,,1. Siuo reglamentu nustatomos taisyklés, susijusios su fiziniy asmeny apsauga tvarkant ju
asmens duomenis, ir taisyklés, susijusios su laisvu asmens duomeny judéjimu.

[..]

lame reglamente:

1) asmens duomenys — bet kokia informacija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta
arba kurio tapatybe galima nustatyti (duomeny subjektas); fizinis asmuo, kurio tapatybe galima
nustatyti, yra asmuo, kurio tapatybe tiesiogiai arba netiesiogiai galima nustatyti, visy pirma pagal
identifikatoriy, kaip antai varda ir pavarde, asmens identifikavimo numerj, buvimo vietos duomenis
ir interneto identifikatoriy arba pagal vieng ar kelis to fizinio asmens fizinés, fiziologinés, genetinés,
psichinés, ekonominés, kultlirinés ar socialinés tapatybés pozymius;

[...]

Su asmens duomeny tvarkymu susije principai

1. Asmens duomenys turi biti:

a) duomeny subjekto atzvilgiu tvarkomi teisétu, saZiningu ir skaidriu biidu (feisétumo,
sgZiningumo ir skaidrumo principas),

[...]

c) adekvatiis, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi
(duomeny kiekio mazinimo principas),

[...]

f) tvarkomi tokiu biidu, kad taikant atitinkamas technines ar organizacines priemones biity
uztikrintas tinkamas asmens duomeny saugumas, jskaitant apsaugg nuo duomeny tvarkymo be
leidimo arba neteiséto duomeny tvarkymo ir nuo nety¢inio praradimo, sunaikinimo ar sugadinimo
(vientisumo ir konfidencialumo principas).*

7. Kiti teisés aktai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2020 m. liepos 1 d.) patvirtintame Bendruju reikalavimy valstybés ir




savivaldybiy institucijy ir istaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms aprase (toliau
vadinama — Aprasas) numatyta:

,»3. Istaigos privalo turéti interneto svetaine, atitinkanéia Aprase nurodytus reikalavimus,
arba ApraSe nustatyta informacija skelbti centralizuotai specialiai $iam tikslui skirtuose jstaigy
portaluose.

[...]

13. Istaigos interneto svetainés struktiira turi biiti ai$ki, paprasta ir patogi, meniu antrastés
tikslios ir ne ilgesnés kaip keturi reikSminiai ZodZiai. Jstaigos interneto svetainéje turi biti Sie
skyriai ir jy sritys:

13.1. struktiira ir kontaktai;

13.2. teisiné informacija:

13.2.1. teisés aktai;

13.2.2. teisés akty projektai;

13.2.3. tyrimai ir analizés;

13.2.4. teisés akty pazeidimai,

13.2.5. teisinio reguliavimo stebésena;

[...]

15. Istaigos interneto svetainéje skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti informacija.
Ji turi blti atnaujinama pagal keitimosi periodiskumg (bet ne reéiau kaip kas 3 ménesius). [...]

19. Istaigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné informacija™ srityse teikiama §i
informacija:

[...]

19.5. Istaigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné informacija“ sritj ,,Teisés akty
pazeidimai®“ sudaro Sios dalys: ,,Seimo kontrolieriy pazymos®, ,,Valstybés kontrolieriy sprendimai“,
»leismo sprendimai®, ,,Tarnybiniai nusiZengimai“. [staigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné
informacija“ srities ,,Teisés akty pazeidimai“ dalvje ..Seimo kontrolieriu paZymos® turi biti
skelbiamos nuasmenintos Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy paZymos apie jstaigoje
atlikta skundo tyrima ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui pateikta informacija apie
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pasiiilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo jstaigoje
rezultatus. Nuasmenintos Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pazymos paskelbiamos per 5
darbo dienas nuo tokios pazymos gavimo, o informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy pasitilymy (rekomendacijy) nagrin€jimo rezultatus — per 5 darbo dienas nuo minimos
informacijos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui. Nuasmenintos Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy pazymos ir informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy pasililymy (rekomendacijy) nagrinéjimo rezultatus skelbiamos ne trumpiau kaip 1
metus nuo informacijos apie nagrinéjimo rezultatus pateikimo Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriams dienos. [staigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné informacija®™ srities ,,Teisés
akty pazeidimai“ dalyje ..Valstybés kontrolieriy sprendimai® turi buti skelbiama nuasmeninta
informacija apie Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojy sprendimus dél
istaigos pagal valstybinio audito ataskaitas, taip pat apie sprendimuose nurodyty teisés akty
pazeidimy paSalinima, nurodymy, teikimy ir pasitlymy vykdyma. Jeigu Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimai apskundziami teismui, skelbiami ir atitinkami
nuasmeninti teismy sprendimai. Informacija apie nuasmenintus Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimus paskelbiama per 5 darbo dienas nuo tokio sprendimo
gavimo, o informacija apie sprendime nurodyty teisés akty paZeidimy paSalinima, nurodymuy,
teikimy ir pasililymy vykdyma — per 5 darbo dienas nuo jy pateikimo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolieriui ar jo pavaduotojams. Nuasmeninti Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimai ir informacija skelbiami svetainéje ne trumpiau kaip 1
metus nuo informacijos apie jvykdyty nurodymy, teikimy, pasitlymy, teisés akty paZeidimy
pasalinima paskelbimo dienos. [staigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné informacija® srities




»leisés akty pazeidimai® dalyje .. Teismo sprendimai‘ turi biti skelbiami jsiteiséj¢ nuasmeninti
teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami jstaigos pazeidimai, taip pat informacija apie
priemones, kuriy imtasi dél Siy teisés akty pazeidimy paSalinimo. Nuasmeninti teismo
sprendimai skelbiami jiems jsiteiséjus, o informacija apie priemones, kuriy imtasi dél teisés akty
pazeidimy paSalinimo, — per 5 darbo dienas, pradéjus vykdyti priemones, kuriy imtasi dél teisés
akty pazeidimy paSalinimo. Nuasmeninti teismo sprendimai ir informacija apie priemones, kuriy
imtasi deél teisés akty pazeidimy pasalinimo, skelbiami ne trumpiau kaip 1 metus nuo
informacijos apie Sias priemones paskelbimo dienos. [staigos interneto svetainés skyriaus
»1eisiné informacija“ srities ,,Teisés akty pazeidimai“ dalyje ..Tarnybiniai nusiZengimai“ turi biiti
skelbiama nuasmeninta informacija apie tais metais jstaigos valstybés tarnautojy padarytus
tarnybinius nusizengimus, ju skaiCiy ir valstybés tarnautojams uz juos skirtas galiojancias
tarnybines nuobaudas. Sprendimas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo paskelbiamas per 3 darbo
dienas pasibaigus sprendimo dél tarnybinés nuobaudos apskundimo terminui. Jeigu sprendimas dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo buvo apskystas, informacija apie jj paskelbiama per 3 darbo dienas
Isiteiséjus teismo sprendimui. Nuasmeninti teismo sprendimai ir informacija apie tais metais
istaigos valstybés tarnautoju padarytus tarnybinius nusizengimus skelbiami svetainéje ne
trumpiau kaip 1 metus nuo §ios informacijos ir (ar) teismo sprendimy paskelbimo dienos. Sio
papunkcio nuostatos taikomos ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.

s

57. Istaigoje turi buti paskirtas darbuotojas arba atitinkamas padalinys, atsakingas uZ
informacijos teikimg jstaigos interneto svetainéje.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartyje (administraciné
byla Nr. A3%2-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»[---] Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'°-655/2005).
[...] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo
valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais $ioje jstatymo normoje i$vardytais principais. Tai
reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendruyjuy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés
virSenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principu (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.).

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarime (byla
Nr. 36/2000) nurodyta:

,[...] Konstitucijos 25 straipsnyje nustatyta: ,,[...] Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti,
gauti ir skleisti informacijg bei idéjas.” [...] Konstituciné laisvé nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas yra vienas i§ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés
valstybés pagrindy. Si laisvé - svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy
lgyvendinimo prielaida, kadangi asmuo gali visaverti§kai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy
teisiy ir laisviy tik turédamas laisve nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacija.
Konstitucija garantuoja ir saugo visuomeneés interesa biiti informuotai.®




Tyrimo isvados

10. Sio Seimo kontrolierés tyrimo objektu yra Neringos savivaldybeés administracijos
tarnautojy  veiksmai (neveikimas) jgyvendinant pareiga institucijos interneto svetainéje
www.neringa.lt skelbti teisés aktuose reikalaujama paskelbti informacijg, o esminiu §io tyrimo
aspektu yra Neringos savivaldybés interneto svetainés srities ,,Teisiné informacija®“ dalyje ,,Teisés
akty pazeidimai“ skelbtinos informacijos vertinimas.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga turéti savo interneto svetaine, kurioje
turi biti teikiama informacija apie institucijos ar jstaigos veiklg, funkcijas, struktiirg, kitg teisés
aktais nustatyta informacija, yra reglamentuota Teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio
naudojimo jstatyme (8ios pazymos 5.3 punktas). Informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy paZymas, jsiteiséjusius teismy sprendimus bei informacijg apie institucijoje nustatytus
tarnybinius nusiZengimus ir uzZ juos paskirtas galiojanéias tarnybines nuobaudas yra neatsiejama
nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy veiklos, todél Sios informacijos privalomas
skelbimas jstatymy leidéjo buvo numatytas kaip kiekvieno vieSojo administravimo subjekto
pareiga. Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo tvarka detalizuojama ApraSe (Sios paZzymos 7 punktas), numatant
reikalavimus tiek tokios informacijos skelbimo turiniui, tiek terminams.

Seimo kontrolieré pabrézia, kad, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
doktrina (Sios pazymos 9 punktas), visaveriam daugelio asmens konstituciniy teisiy ir laisviy
uztikrinimui bitina laisvé asmeniui nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacija. Todél ir
savivaldybés gyventojy galimybé dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus ir bati
tinkamai informuotiems apie savivaldybés institucijy veikla yra realizuojama per vietos savivaldos
principy (Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnis, $ios pazymos 5.2 punktas) jgyvendinimg yra
neatsiejama nuo Teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo istatymo 5 straipsnio 2
dalyje numatytos skelbtinos informacijos paskelbimo.

11. Vertindama tyrimo metu surinktus duomenis, Seimo kontrolieré daro iSvada, kad
Neringos savivaldybés administracijos pareiglinai daugiau kaip 5 metus (nuo 2016 m.) nevykdo
ApraSo 19.5 punkte (Sios pazymos 7 punktas) nustatyty reikalavimy institucijos interneto svetainés
srityje ,, Teisés akty pazeidimai* skelbti informacija apie gautas Seimo kontrolieriy pazymas, teismy
sprendimus ir Neringos savivaldybés administracijos tarnautojams (darbuotojams) skirtas
tarnybines nuobaudas.

Tyrimo metu surinkta informacija leidzia teigti, kad interneto svetainés srities ,, Teisés akty
pazeidimai® dalyje ,,Seimo kontrolieriy pazymos® nepaskelbiant visy Seimo kontrolieriy pazymy ir
informacijos apie Seimo kontrolieriy pazymose pateikty Seimo kontrolieriy sitilymy
(rekomendacijy) nagringjimo rezultatus (Sios pazymos 4.2.1 papunktis) yra pazeidziamos Teisés
gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo (Sios pazymos 5.3 punktas)
nuostatos.

PabréZtina ir tai, jog Neringos savivaldybés interneto tinklalapyje paskelbtos 2 Seimo
kontrolieriy pazymos [kaip ir dalyje ,,Teismy sprendimai“ paskelbti teismy sprendimai (Sios
pazymos 4.2.3 papunktis)] yra skelbiami nesilaikant asmens duomeny apsaugos reikalavimus ir
asmens duomeny tvarkymo principus nustatanciy teisés akty nuostaty (§ios pazymos 5.3, 6 punktai).

12. Atkreiptinas démesys, jog interneto svetainés www.neringa.lt srities ,, Teisés akty
pazeidimai®“ dalyje ,,Valstybés kontrolieriy sprendimai“ jokiy Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimy ar i§vady néra skelbiama, o tik nurodyta, jog informacija yra ruo$iama
(Sios pazymos 4.2.2 papunktis). Atsizvelgdama | tai, Seimo kontrolieré pastebi, kad, remiantis
nurodyta informacija, asmenys, besidomintys Sia skelbtina informacija, yra klaidinami dél $ios,
neva, ruoSiamos informacijos, nes galimai tokios skelbtinos informacijos apskritai néra. Seimo
kontrolierés nuomone, tuo atveju, jei Neringos savivaldybés administracija nebuvo (néra) gavusi
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy sprendimy, interneto svetainés




srities ,,Teisés akty pazeidimai“ dalyje ,,Valstybés kontrolieriy sprendimai® tai turi biiti aiskiai ir
nurodoma.

13. D¢l interneto svetainés www.neringa.lt srities ,, Teisés akty pazeidimai® dalyje ,, Teismy
sprendimai® skelbiamos informacijos Seimo kontrolieré akcentuoja, jog, be jau minéty pazeidimy
skelbiant nenuasmenintg teismy sprendimy informacijg, Neringos savivaldybés administracijos
pareigiinal neuztikrina aktualios informacijos apie jsiteiséjusius teismy sprendimus, priimtus prie§
Neringos savivaldybe ir (ar) Neringos savivaldybés administracija, kuriuose konstatuojami
institucijos padaryti pazeidimai, paskelbimo, taip pat neskelbiant informacijos apie priemones,
kuriy institucija émési dél §iy teisés akty pazeidimy paSalinimo. Kaip nustatyta tyrimo metu (Sios
pazymos 4.2.3 papunktis) $i informacija neatnaujinta nuo 2014 mety, kas, Seimo kontrolierés
Isitikinimu, negali biiti niekuo pateisinama.

14. Kaip buvo minéta, Neringos savivaldybés interneto svetainés srities ,,Teisés akty
pazeidimai® viena i3 daliy pavadinta ,,Siurkstis tarnybiniai nusiZengimai®, nors, remiantis Apra3o
19.5 punkto nuostatomis (8ios pazymos 7 punktas), srities ,,Teisés akty pazeidimai® viena i§ daliy
turéty vadintis ,,Tarnybiniai nusiZengimai®. Pastebétina, jog savoka ,,Siurkstds tarnybiniai
nusiZengimai‘ buvo nebevartojama jau nuo 2014 m. gruodzio 13 d., kai buvo priimta nauja ir tuo
metu aktuali ApraSo redakcija. IS to seka iSvada, jog Neringos savivaldybés interneto svetainés
stities ,, Teisés akty paZeidimai“ dalis ,,Siurk$tds tarnybiniai nusiZengimai“ nebuvo atnaujinta net
nuo 2016 mety. Ta fakta taip pat patvirtina ir pacioje interneto svetain¢je www.neringa.lt skelbiama
informacija, jog dalyje ,,Siurkstds tarnybiniai nusiZengimai* skelbiama informacija paskutinj karta
atnaujinta 2016 m. gegués 6 d. Taigi, dalyje ,,Siurktis tarnybiniai nusizengimai® skelbiama
visiSkai pasenusi informacija, nors, remiantis Apraso 19.5 punkto nuostatomis (Sios pazymos 7
punktas), turéty biiti skelbiama tik informacija apie tais metais jstaigos valstybés tarnautojy
padarytus tarnybinius nusizengimus, jy skaiCiy ir valstybés tarnautojams uZ juos skirtas
galiojancias tarnybines nuobaudas.

15. Atsizvelgusi | Sios paZymos 5—7 punktuose nurodytg teisini reglamentavimg bei
vertinusi tyrimo metu nustatytus faktus (Sios pazymos 4 punktas su papunkciais), Seimo
kontrolieré konstatuoja, jog Neringos savivaldybés interneto svetainéje www.neringa.lt srities
»leisiné informacija®“ dalyje ,Teisés akty pazeidimai“ skelbiama informacija yra pasenusi,
neiSsami, teisiSkai negaliojanti ir neatitinkanti ApraSe (Sios paZymos 7 punktas) nustatyty
reikalavimy. Seimo kontrolierés jsitikinimu, toks privalomai skelbtinos informacijos neatnaujinimas
yra nepateisinamas tiek kaip teisés akty, jpareigojanciy valstybés ir savivaldybés institucijas bei
istaigas skelbti privalomai skelbting informacijg, nuostaty pazeidimo atvejis, tiek kaip klaidinancios
informacijos S§ia informacija besidomintiems asmenis teikimo faktas. Todél toks Neringos
savivaldybés administracijos pareigliny teisés akty nuostaty nevykdymas laikytinas biurokratizmu,
kaip jis apibréZiamas Seimo kontrolieriy jstatyme (Sios paZzymos 5.1 punktas), ir konstatuotinas
gero vieSojo administravimo bei atsakingo valdymo principy pazeidimo atvejis (Sios paZzymos 8
punktas).

Apibendrinant darytina iSvada, kad remiantis tyrimo metu surinkta medzZiaga nustatyta, jog
néra uztikrinama tinkama Neringos savivaldybés interneto svetainés www.neringa.lt
administravimo kontrolé, kas, Seimo kontrolierés nuomone, ir lemia Neringos savivaldybés
interneto tinklalapyje skelbiamos informacijos nei§samuma bei neatitikimg ApraSe nustatytiems
reikalavimams. Atsizvelgiant | pirmiau paminéta ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, tyrimas pazymoje nurodytu aspektu
pripaZintinas pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:



tyrima savo iniciatyva dél Neringos savivaldybés administracijos pareigiiny neveikimo
skelbiant teisés akty reikalaujama informacija paZymoje nurodytu aspektu pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 15 ir 17 punktais, Seimo kontrolieré Neringos savivaldybés administracijos direktoriui
Egidijui Sakaliui rekomenduoja:

17.1. imtis priemoniy uztikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
paskelbtos visos skelbtinos Neringos savivaldybés administracijai pateiktos Seimo kontrolieriy
pazymos dél asmeny skundy prie§ Neringos savivaldybe;

17.2. imtis priemoniy uZtikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
paskelbta ir skelbiama informacija apie Seimo kontrolieriy paZymose pateikty Seimo kontrolieriy
siilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo rezultatus;

17.3. imtis priemoniy uztikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
paskelbti visi skelbtini jsiteiséje¢ teismy sprendimai, kuriuose konstatuoti Neringos savivaldybeés ir
(ar) Neringos savivaldybés administracijos pazeidimai;

17.4. imtis priemoniy uztikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
paskelbta ir skelbiama informacija apie priemones, kuriy Neringos savivaldybés administracijoje
buvo imtasi dél teismy sprendimuose konstatuoty teisés pazeidimy pasalinimo;

17.5. imtis priemoniy uZtikrinant, kad Seimo kontrolieriy pazymos, informacija apie Seimo
kontrolieriy pazymose pateikty Seimo kontrolieriy sitilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo rezultatus,
teismy sprendimai ir informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi dél teismy sprendimuose
nustatyty teisés pazeidimy paSalinimo, biity skelbiamos Neringos savivaldybés interneto svetainéje
laikantis asmens duomeny apsaugos reikalavimy;

17.6. imtis priemoniy uZtikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
tinkamai skelbiama informacija apie Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus ar jo
pavaduotojy Neringos savivaldybei ir (ar) Neringos savivaldybés administracijai teiktus
sprendimus;

17.7. imtis priemoniy uztikrinant, kad Neringos savivaldybés interneto svetainéje biity
skelbiama aktuali informacija apie Neringos savivaldybés administracijos ar jai pavaldZiy jstaigy
tarnautojy (darbuotojy) padarytus tarnybinius nusiZengimus ir galiojan¢ias tarnybines nuobaudas;

17.8. spresti klausima dél tarnybinio nusiZengimo tyrimo pradéjimo siekiant jvertinti
Neringos savivaldybés administracijos tarnautojo (-y), atsakingo (-y) uZ Neringos savivaldybés
interneto svetainés www.neringa.lt dalies ,,Teisés akty paZeidimai* informacijos administravima,
veiksmus.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sifilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjima Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sililyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré __.Li‘;/%” Milda Vainiuté



